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1. Introducdo a LDO

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) & um instrumento fundamental no planejamento
orcamentdrio brasileiro, especialmente no dmbito municipal. Ela serve como um guia para a
elaboragédo do orcamento anual, definindo prioridades, metas e regras para a gestdo financeira

pablica.

O que éa LDO?

A LDO é uma lei anual que orienta a preparagdo da
Lei Or¢amentdria Anual (LOA). No contexto
municipal, ela é elaborada pelo Poder Executivo
(prefeito) e aprovada pela Camara de Vereadores.
Seu objetivo principal é alinhar as agoes
governamentais com as necessidades da populagéo,
garantindo equilibrio fiscal e transparéncia.

De acordo com a Constituigdio Federal de 1988 (artigo
165), a LDO compreende as metas e prioridades da
administragdo pablica, incluindo despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente. Ela também
orienta a elaboragdo da LOA e dispde sobre

alteragdes na legislagdo tributaria.

Importancia Educativa e Financeira

Para vereadores e gestores municipais, entender a LDO é essencial para uma governanga
respons@vel. Ela promove a educagdo financeira ao destacar como recursos pablicos sGo
alocados, incentivando debates sobre investimentos em sadde, educagdo e infraestrutura. Em

um municipio, a LDO pode priorizar, por exemplo, a construgdo de escolas ou a melhoria de

vias publicas, sempre com foco na sustentabilidade financeira.
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CICLO ORGCAMENTARIO
MUNICIPAL

Historico Breve
A LDO foi instituida pela Constituiciio de 1988 e
regulamentada pela Lei de Responsabilidade Fiscal PPA

(LRF — Lei Complementar n2 101/2000), que refor¢a Pial:lo Plurlanual
e Agoes
a necessidade de planejamento orgamentdario
responsdvel. No Brasil, municipios com mais de 50 mil

LDO LOA

Let de Diretrizes on;anlignt,éria
Orgamentarias Anual

habitantes devem realizar audiéncias pablicas para
discutir a LDO, promovendo participagdo cidada.

Essa introdugdio estabelece a base para um
entendimento mais profundo, preparando o leitor

para as segdes subsequentes.

2. Base Legal e Constitucional da LDO

A LDO ndo é um instrumento isolado; ela estd ancorada em um arcabouco legal robusto, que

inclui a Constituigéio Federal, a LRF e a Lei Orgdnica do Municipio.

Constituicdio Federal de 1988

O artigo 165 da Constituigdo estabelece que:

e A LDO compreenderd as metas e prioridades da
administragdo pablica.

o Incluird as despesas de capital para o exercicio
subsequente.

e Orientard a elaboragdo da LOA.

o Dispord sobre alterages na legislagdo tributdria.

g



Além disso, o artigo 166 define o papel do Legislativo na andlise e aprovagéo da LDO,

garantindo que emendas sejam compativeis com o plano plurianual e com a LDO.

Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)

A LRF (Lei Complementar n2 101/2000) detalha
as regras para a LDO. No artigo 49, ela
determina que a LDO deve conter:

e Anexo de Metas Fiscais, com projegées de
receitas e despesas para trés exercicios.

e Anexo de Riscos Fiscais, identificando
contingéncias que possam afetar as
contas puablicas.

¢ Reserva de contingéncia para
imprevistos.

No dmbito municipal, a LRF impoe limites para
despesas com pessoal (até 60% da receita
corrente liquida) e endividamento,
promovendo a sustentabilidade financeira.
Vereadores devem fiscalizar o cumprimento

desses limites ao aprovar a LDO.

Lei Organica do Municipio

Cada municipio possui sua Lei Orgdnica, que deve estar alinhada a Constituicdo e a LRF. Por

exemplo, ela pode especificar prazos para envio da LDO a Camara (geralmente até 15 de abril)

e regras para audiéncias publicas. Em um municipio hipotético como Séo Paulo, a Lei Organica

reforga a transparéncia, exigindo relatérios detalhados sobre metas fiscais.
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Integragdo entre Normas

Essas normas formam um sistema integrado: a Constituigéio
fornece o fundamento, a LRF os mecanismos de controle, e a Lei
Orgdnica as adaptagdes locais. Para vereadores, isso significa
uma responsabilidade educativa: explicar a populagéio como a
LDO aofeta o dia a dia, como no financiamento de programas
sociais.

Essa base legal garante que a LDO ndo seja apenas um
documento burocrdticob mas uma ferramenta para

planejamento estratégico municipal.

Os objetivos da LDO véao além da mera formalidade; eles visam promover uma gestéo

financeira eficiente e educativa.

Principais Objetivos

Definir Prioridades: Estabelecer
metas para dreas como educagdo,
sadde e infraestrutura. Por exemplo,
priorizar investimentos em
saneamento bdsico em municipios
com déficits.

Garantir Equilibrio Fiscals
Projetar receitas e despesas para

evitar déficits, conforme a LRF.

3. Objetivos e Principios da LDO

PRINCIPAIS
OBJETIVOS

@ Definir Prioridades

Garantir Equilibrio
Fiscal

@ Orientar a LOA

Promover
Transparéncia
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Orientar a LOA: Servir como ponte entre o Plano Plurianual (PPA) e o orgamento anual.

Promover Transparéncias

Incluir mecanismos de controle e participagdo popular.

Principios Fundamentais

Principios Fundamentais

] &\ &P

Q

N
L

Legalidade

Todas as acoes devem estar
respaidadas por iei.

Eficiéneia
Maximizar o uso de
recursos pubiicos.

Transparéncia

Acesso pubiico a
informagoes orcamentarias,

Responsabilidade

Penalidades por
descumprimento, como
inelegioilidade para gestores.

e Legalidades Todas as ac¢des devem estar
respaldadas por lei.

o [Eficiéncias Maximizar o uso de recursos publicos.

e« Transparéncias Acesso publico a informagdes
orcamentadrias.

¢ Responsabilidades Penalidades por

descumprimento, como inelegibilidade para gestores.

No contexto educacional, vereadores podem usar a LDO
para capacitar a populagdo sobre finangas pdblicas,
realizando workshops sobre como as metas afetam o
orcamento familiar.

Esses objetivos e principios tornaom a LDO uma
ferramenta poderosa para o desenvolvimento municipal

sustentavel.

4. Elaboragéio da LDO no Ambito Municipal

A elaboragéo da LDO é um processo estruturado, envolvendo vdrias etapas.

Etapas de Elaboragdo




Planejamento Inicials O Executivo municipal coleta dados sobre receitas projetadas

(impostos, transferéncias federais) e despesas estimadas.

ETAPAS DE Definigéio de Metas: Baseado no PPA, define prioridades,

E L ABO R Ac AO como alocar 25% da receita para educagdo (conforme artigo
: 212 da Constituigdio).
Pl_ar_lejamento a Constituicdio)

Inicial Anexos Obrigatérioss Incluir Metas Fiscais (projegdes

. trienais) e Riscos Fiscais (ex.. impactos de recessdes
Definicao

de Metas econdmicas).

Audiéncias Puablicass Obrigatérias para  municipios

Anexos
Obrigatorios maiores, permitindo input da sociedade.

. Envio a Camara: Até 15 de abril, para andlise e aprovagédo
Audiéncias . )
Publicas até 30 de junho.

e Papel do Prefeito e Equipe
Envio a Camara

0cQQ«Q0-Q

O prefeito lidera a elaboragéo, com apoio da secretaria de
financas. Exemplo: Em um municipio de médio porte, a equipe analisa dados do ano anterior
para projetar um superdvit de 5%.

Consideragoes Financeiras

Foco em equiilibrio: Se as despesas excederem as receitas, deve-se prever ajustes, como corte em

investimentos ndo essenciais. Educativamente, isso ensina sobre responsabilidade fiscal.

5. Contetido Obrigatério da LDO

A LDO deve conter elementos especificos para ser vdlida.

Elementos Essenciais

Metas e Prioridades:

Lista de agdes prioritdrias, como investimentos em transporte puablico.
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Despesas de Capitals

Projecées para obras e aquisigoes.

Alteragdes Tributariass

Propostas de mudangas em impostos municipais, como IPTU.

Anexo de Metas Fiscaiss

Tabela com receitas, despesas, resultado primario e divida pablica para trés anos. Exemplo:

Exercicio Rececita Projetada Despesa Projetada Resultado Primario
2026 R$ 100 milhoes R$ 95 milhoes R$ 5 milhes
2027 R$ 105 milhoes R$ 98 milhoes R$ 7 milhoes
2028 R$ 110 milhoes R$ 102 milhoes R$ 8 milhoes

Anexo de Riscos Fiscaiss Identificacdo de riscos, como quedas em repasses federais, e medidas

de contingéncia.

Reserva de Contingéncias Percentual da receita para imprevistos (minimo 1%).

TABELA DE

METAS FISCAIS

Requisitos Adicionais pela LRF

¢ Limites para endividamento.

Meta

Investimentos

o Regras para concessdo de beneficios fiscais.
No foco educacional, vereadores podem usar

esses anexos para explicar a populagdo como o

Saude

or¢amento afeta servigos publicos.
Esses conteldidos garantem que a LDO seja um

documento completo e aciondavel.

Educacao




6.Papel da Camara Municipal na Aprovacao da LDO

A Camara de Vereadores é crucial na aprovagdo da LDO, atuando como fiscalizadora.

Processo de Aprovagdo

Recebimento e Analises Comissao de Finangas examina o projeto.
Emendass Vereadores podem propor alteragoes, desde que compativeis com o PPA e LRF.
Veotagéos Aprovacdo por maioria simples, com possibilidade de veto parcial pelo prefeito.

Fiscalizagéo Posteriors Monitorar o cumprimento das metas.

Responsabilidades Educativas

Vereadores devem promover debates pablicos, educando sobre impactos financeiros. Exemplo:
Realizar sessdes explicativas sobre como a LDO afeta o saldrio de servidores.

Esse papel reforca a democracia participativa no planejamento municipal.




@ o 4
RECEBIMENTO
E ANALISE EMENDAS

Ve

— | (@

VOTAGAO | FISCALIZAGAO
POSTERIOR

7. O PAPEL DA CONTROLADORIA INTERNA NA LDO

A Controladoria Interna exerce papel central na conformidade da Lei de Diretrizes

Or¢camentdrias (LDO), atuando como érgdo preventiveo, orientador ¢ fiscalizador da

execug¢do do planejamento municipal. Sua atuagdo deriva:

da Constituigéio Federal (art. 31);

da Lei de Responsabilidade Fiscal = LRF (LC 101/2000);

da Lei 4.320/64;

das Resolugdes e Pareceres do TCE-PR (controle interno municipal);

da Lei Orgéanica Municipal, que normalmente define competéncias tipicas de

controle.
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FU N(; Ao DE A Controladoria deve garantir
PONTE ENTRE QUESHLDO ainipra sua fimgto

de ponte entre o¢ PPA ¢ a
LOA, prevenindo
irregularidades que possam
repercutir em parecer prévio

desfavoravel ou

responsabilizagdo do gestor.

Responsabilidades Técnicas Obrigatdrias

A atuagdo da Controladoria pode ser dividida em quatro blocos:

Controle Prévio (antes do envio da LDO a Camara)

a) Verificagéio da Conformidade Legal

Compatibilidade com o PPA vigente (CF/88, art. 165).
Incluséo dos Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais (LRF, art. 42).
Checagem da previsdo de Reserva de Contingéncia (LRF, arts. 42 e 59).
Existéncia de regras para:

o Limites de empenho e pagamento;

o Programagdo financeirag;

o Ordem cronolégica;

o Alteragdo na legislagdo tributdria.

b) Coeréncia fiscal das projegdes

A Controladoria deve revisar:

projegdes de receitas por fonte (FPM, ICMS, IPTU, convénios);
estimativas de despesa por grupo e categoria;

metodologia adotada (média mével, pardmetros macroecondémicos etc.).
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¢) Validagéo de dados encaminhados pela Contabilidade e Planejamento

e Conferéncia dos demonstrativos utilizados na composigéio dos Anexos;
e Comparagdo com a execugdo do exercicio anterior;

o Identificagdio de inconsisténcias que possam indicar desequilibrio fiscal.

Controle Concomitante (durante elaboragdo e discusséo)
A Controladoria deve acompanhar:

e reunides técnicas do Executivo sobre metas e prioridades;

e elaboragdo das justificativas dos anexos;

e minuta do Projeto de Lei antes de seu envio a Camarao;

. atendimento das exigéncias

do TCE-PR relativas a
transparéncia e disponibilizagdo.
Também atua emitindo Neotas

CONTROLE ~ CONTROLE  CONTROLE ~ 'comeet ~  [mbernes
PREVIO  CONCOMITANTE POSTERIOR  recomendando aiustes antes do

encaminhamento legislativo.

Controle Posterior (ap6s aprovag¢do da LDO)

Ap6bs a publicagéio da LDO, a Controladoria deve monitorar:
e o cumprimento das metas fisicas e financeiras estabelecidas;
e a coeréncia da LOA com as diretrizes aprovadas;

e aadequagdo dos créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordindrios);

e orespeito a programagdo financeira e & ordem cronolégica.

E obrigagao do Controle Interno emitir relatérios trimestrais sobre a aderéncia da execugéo

orcamentaria a LDO.




Controle Especial para Fim de Parecer Prévio (TCE-PR)

O Tribunal de Contas do Parand analisa em especial:
e cumprimento dos limites de pessoal (LRF, art. 20);
e cumprimento dos limites constitucionais (15% sadde, 25% educagdo);
e consisténcia entre metas previstas e realizadas;
e coeréncia entre LDO, LOA e PPA;

registro de riscos fiscais e providéncias adotadas.

Cabe a Controladoria certificar, por meio de Declaragéo de Conformidade, se a LDO atende

a essas exigéncias.

Procedimentos Internos Recomendados (Modelo TCE-PR)

Abertura do processo interno

o Autuagdo no sistema oficial (SEI, OXY Protocolo ou similar);

o Check de documentos minimos exigidos.
Analise técnica preliminar

o Revisdo da minuta;

o Conferéncia de anexos;

o Identificagdo de riscos e inconsisténcias.
Emisséo de Nota Técnica

o Apontamentos organizados por item;

o Recomendagdes obrigatdrias e orientativas.
Assessoramento da $ecretaria de Finangas

o Ajustes nas projegdes;

o Atualizagdéo das metas e indicadores.
Anadalise final antes do envio @ Camara

o Conferéncia de compatibilidade com o PPA;

o Certificagéio de cumprimento da LRF;

o Aprovagdo interna com assinatura da Controladoria.

Relatério anual pés-publicagéo
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o Acompanhamento das metas;

o Reavaliagdo dos riscos fiscais;

o ldentificagdio de desvios significativos.

Checklist Operacional da Controladoria (Pronto para Inserir no Anexo)

Checklist pré-elaboragéo
e Execugdio do exercicio anterior analisada
e Série historica de receitas atualizada
e Indicadores inflaciondrios atualizados (IPCA, PIB)
¢ Compatibilidade com PPA confirmada

e Identificagao preliminar de riscos fiscais

Chechklist de conformidade do projeto
e Metas fiscais completas
¢ Riscos fiscais descritos com medidas mitigadoras
¢ Reserva de contingéncia prevista
e Regras de limitagdo de empenho incluidas
e Dispositivos de programagéo financeira incluidos
e Propostas de alteragdo tributdria justificadas

e Coeréncia com limites legais (LRF)

Chechlist pés-publicagéo
e LOA compativel com LDO
¢ Créditos adicionais dentro das regras

e Relatérios de execugdo analisados bimestralmente

e Parecer para prestagdio de contas emitido




Riscos Especificos Identificados pelo TCE-PR que Devem Ser
Monitorados

Previsdo de receita superestimada

Reserva de contingéncia abaixo do minimo

Falta de detalhamento das metas

Auséncia de metodologia clara para projegoes
Incluséo de prioridades desalinhadas ao PPA

Falta de agdes para mitigagdo dos riscos fiscais
Irregularidades na ordem cronolégica de pagamentos

Falhas na transparéncia ativa (Portal da Transparéncia)

A Controladoria deve registrar ocorréncia sempre que verificar desvio de finalidade,

inconsisténcia fiscal ou risco de violagéio da LRF.

8. Relag¢dio com Outros Instrumentos Or¢camentarios

A LDO se integra ao ciclo orcamentadrio.

Relagéo com o PPA

O PPA (Plano Plurianual) define metas de longo prazo (quatro anos); a LDO as anualiza.

Relagéo com a LOA




A LOA detalha o orgamento baseado na LDO,

especificando gastos por programa.

Integra¢do com a LRF
A LRF wune tudo, impondo sangdes por
desequilibrios.

Exemplo: Um municipio usa a LDO para alinhar o

PPA com a LOA, priorizando educagéo financeira.

Essa integragdo assegura coeréncia no

planejamento.

Desafios Comuns e Boas Praticas

BOAS PRATICAS Dermast

e Subestimagdo de receitas, levando a

~ X déficits.
Q TransparenCIa ¢ Falta de participagdo popular.
.. _ « Impactos de crises econdmicas.
@ Participagao Boas bratice
POPUIar Transparéncia Digitals Publicar a
Q ReSpo nsa bi"d ad e LDO online com explicagdes simples.
FiSC a| Capacitagéos Treinamentos para
. vereadores sobre andlise financeira.
Q Monl'!:o ramento Monitoramento: Relatérios trimestrais
Continuo

de cumprimento.
Foco Educacional: Incluir médulos
sobre finangas em escolas municipais.

Exemplo: Municipios como Curitiba adotam préticas de orgamento participativo na LDO.
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Essas estratégias mitigam desafios e aprimoram a gestdo.

9. Integragcdio da LDO com o SIAFIC

A integragdo entre a Lei de Diretrizes Or¢camentdarias (LDO) e o Sistema Unico e Integrado de
Execugdo Orcamentadria, Financeira e Contdbil — SIAFIC constitui elemento indispensavel para
assegurar coeréncia entre o planejamento normativo e a execugdo prdtica do orgamento
municipal. A LDO, enquanto instrumento intermedidrio do ciclo orcamentdrio, define as regras
gerais de execugdo, enquanto o SIAFIC materializa essas regras no dia a dia da administragdo.
Assim, ndo se trata apenas de compatibilidade conceitual, mas de verdadeira vinculagdo
operacional: o que a LDO determina deve ser parametrizado, controlado e executado dentro

do sistema.

e

~ )
INTEGRACAO LDO COM SIAFIC A LRF determina que q

LDO estabeleca a

programagdo financeira e o

cronograma mensal de
desemboilso. Por

consequéncia, é obrigagdo

do Executivo implementar

esses comandos no SIAFIC,

definindo, em ambiente

sistémico, os limites de
movimentagdo, empenho e liberagdo de recursos para cada unidade gestora. A LDO também
deve prever critérios para ajuste desse cronograma em caso de frustragdo de receitq,
determinando mecanismos de contingenciamento ou limitagdo de empenho, observando as
prioridades legais e o cardter continuado de determinadas despesas. No sistema, isso se traduz

em bloqueios preventivos de dotagdo, ajustes automaticos de limites e revisdes mensais da

disponibilidade financeira.
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Outro ponto fundamental é a ordem cronolégica de pagomentos. Em atendimento a Lei

14.133/2021 exigem que os entes mantenham rotinas ordenadas de pagamento, com listagens
por tipo de servico, justificativas para eventuais ultrapassagens e transparéncia no fluxo de
registros. A LDO deve detalhar quais areas administrativas serdo responsdveis pela manutengdo
da lista, como serdo tratadas exceg¢des e qual serd o papel da Controladoria Interna na
fiscalizagdo desse procedimento. No ambito do SIAFIC, isso significa registrar a data e a ordem
das liquidagdes, manter a rastreabilidade dos pagamentos e registrar automaticamente as

justificativas inseridas pelos operadores do sistema.

A LDO também deve

disciplinar as regras para 8

abertura e execugdo de ORDEM CRONOLOGICA
créditos  adicionais.  Os DE PAGAM ENTOS
limites para

suplementagdo, as B

condigdes para S $
remanejomento e o uso do —_— j —
excesso de arrecadagdo —
precisam constar .

\ J

expressamente na lei. O
sistema, por sua vez, deve impedir suplementacdes acima do percentual autorizado, exigir o
documento legal correspondente e gerar trilha de auditoria para cada movimentagdo. Essa
integracdo evita erros frequentes observados pelo TCE-PR, como suplementagdes sem

autorizagdo legislativa adequada ou movimentagoes de fonte incompativeis com a natureza

da despesa.




No tocante aos restos a pagar, a LDO deve orientar a inscrigéio, o cancelamento e o pagamento,

definindo fluxo de andlise e condigoes

d R A .
RESTOS A P AG AR especificas para despesas de capital
ou convénios com prazo de execugdo
_-B _B alongado. O SIAFIC precisa garantir
$ $ que apenas despesas devidamente
— e — liquidadas sejom convertidas em
—. - ‘ restos processados, e que os restos néo
- processados possuam lastro financeiro
PROCESSADOS PROCE?SO ADOS ou justificativa técnica que comprove

- /' sua adequagdo legal.

O fluxo completo de integragdo entre

a LDO e o SIAFIC pode ser compreendido em quatro etapas. A primeira consiste na elaboragéio

da LDO, quando a Secretaria de Finangas, em conjunto com o Planejamento e a Contabilidade,

define metas fiscais, riscos, prioridades e limites gerais de execugdo. A segunda corresponde a

parametrizagéio no SIAFIC, momento em que as diretrizes legais sGo traduzidas em regras do

TCEPR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

sistema: inser¢do de limites de empenho, definicdo das cotas
financeiras, programac¢do do cronograma mensal de
desembolso, ativagdo da ordem cronolégica e vinculagdo das
fontes de recurso aos programas e acdes. A terceira etapa
envolve a execugdo cotidiana, quando Tesouraria e
Contabilidade realizam empenhos, liquidagdes, pagamentos,
liberagdo de cotas e ajustes mensais. Finalmente, a

Controladoria Interna exerce controle posterior e concomitante,

verificando se a execug@io orcamentdria estd de acordo com as diretrizes estabelecidas na LDO,

analisando relatérios do SIAFIC e apontando eventuais inconsisténcias para corregéio imediata.

Por fim, o Tribunal de Contas utiliza os dados transmitidos pelo SIM-AM e outros sistemas de

fiscalizagdio para confrontar a execugdio com as diretrizes estabelecidas na LDO, exigindo

coeréncia entre planejamento e execugdo. Portanto, uma LDO bem estruturada, sem

adequada parametrizagdo no SIAFIC, torna-se inécua; da mesma forma, um sistema
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rigidamente configurado, mas sem diretrizes claras na LDO, gera inseguranga administrativa.

A integragdo entre ambos garante execugdo orcamentdria mais segura, transparente e

aderente as exigéncias da LRF e do TCE-PR, fortalecendo a gestdo fiscal e a governanga

municipal.

10. METAS FISCAIS

Conceito e Finalidade das Metas Fiscais

As Metas Fiscais constituem o ndicleo da LDO. Previstas no art. 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, elas estabelecem a direg¢dio financeira do municipio para os trés exercicios subsequentes,

definindo valores projetados de receitas, despesas, resultados orgamentdarios, montante da

divida, restos a pagar, investimentos e demais indicadores necessarios ao equilibrio das contas

publicas. Em sintese, as metas funcionam como o “piso minimo” de responsabilidade fiscal que

a administragdo deve observar ao executar a LOA e ao revisar o PPA.

METAS FISCAIS

A finadlidade do Anexo de Metas Fiscais é
assegurar que o planejamento seja realista,
mensurdvel e verificdvel. Ele permite que o
Legislativo e os 6rgdos de controle avaliem se o
municipio estd cumprindo a trajetéria fiscal
definida, evitando  déficits  estruturais,
crescimento  descontrolado de despesas
obrigatérias e fragilidade no pagamento de
compromissos essenciais. Sem metas claras, a
LDO perde sua utilidade como instrumento de
governanga fiscal e passa a ser meramente

declaratéria, situagdo frequentemente

identificada pelo TCE-PR em processos de prestagdio de contas.
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Estrutura Obrigatéria do Anexo de Metas Fiscais

O Anexo deve apresentar, de forma comparativa, as metas fixadas para o exercicio corrente, o

exercicio anterior e os trés exercicios seguintes. Entre os elementos indispensaveis, incluem-se:

Receita total e receita corrente liquida;

Despesa total, com detalhamento dos grupos de despesa;
Resultado primario e nominal;

Evolugdo do saldo da divida consolidada;

Projegdio de restos a pagar;

Investimentos previstos;

Metodologia utilizada para projegdo dos valores.

A auséncia de qualquer um desses elementos configura fragilidade formal e pode ensejar

recomendagdo ou ressalva no parecer prévio. Em municipios de pequeno porte, é comum que

as metas sejam apresentadas de forma simplificada, o que néo dispensa a necessidade de rigor

metodolégico e fundamentagdo técnica — especialmente porque, nessas localidades, pequenas

variagdes de receita podem produzir grandes impactos no equilibrio fiscal.

Metodologia de Proje¢do das Receitas

A LDO deve explicitar como foram estimados os valores de receita. Ha trés metodologias aceitas

de forma corrente pelos tribunais de contas:

Série histérica corrigida pelo IPCA

Utiliza média dos dltimos trés ou quatro anos, ajustada pelos parédmetros macroecondmicos

divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional. E o método mais conservador e adequado

para municipios com variagdo estavel de receita.

Média mével com ponderagédo




Gera maior sensibilidade as oscilagées recentes da arrecadagdo, sendo recomendada

para municipios com economia mais instGvel ou dependéncia acentuada de

transferéncias como ICMS.

Proje¢do baseada em pardmetros macroecondmicos (PIB, inflagdio e crescimento populacional)

METODOLOGIA DE
PROJECAO DAS RECEITAS

AT |

Po,
A

Série historica
corrigida pelo IPCA com ponderagao

Média movel

Projecdo baseada
em parametros

macroeconémicos

Técnica mais  sofisticada,

utilizada quando ha
expectativa de crescimento
acima da

média, como

situagoes de instalagdo de

empresas ou expansdo
agroindustrial.

Independentemente do
método, a LDO deve
descrever a 16gica

empregada, inclusive fontes de dados, fatores de ajuste e riscos associados. A omissdo desse

detalhamento prejudica o controle interno e dificulta a andlise do TCE-PR.

Estimativa das Despesas e Classificagdo por Grupos

A despesa deve ser projetada com base no comportamento dos grupos estabelecidos pela
Portaria 163/2001:

Pessoal e encargos;

Juros e encargos da divida;
Outras despesas correntes;
Investimentos;

Inversdes financeiras;

Amortizagdo da divida.




A LDO deve prever crescimento vegetativo da

folha, impactos de reajustes obrigatérios,

manutengdo de contratos continuados, incremento de encargos previdencidrios e custos

minimos legais da sadde e da educagdo. Em municipios pequenos, a despesa de pessoal costuma

representar mais de 50% da RCL, o que exige cuidado metodolégico redobrado.

A projegdo de despesas ndo pode ser “colada” da execugdo anterior; precisa refletir cendrios

realistas. Por isso, é essencial que o texto da LDO

explique como foram estimados contratos

permanentes, reajustes, convénios, programas

federais e obrigacoes legais.

Resultado Primario e Resultado
Nominal

O resultado primdrio indica a capacidade do
municipio de honrar compromissos sem recorrer ao
endividamento. J& o resultado nominal mede a
variagdo da divida consolidada ao longo do
exercicio. Ambos devem constar no Anexo de
Metas Fiscais e precisam ser coerentes com a

trajetéria histérica do municipio.

RESULTADO

PRIMARIO

Pessoal e encargos

Juros e encargos
da divida

Outras despesas
correntes

Investimentos

Inversoes financeiras

Amortiza¢ao da
divida

Resultados primdrios muito elevados podem
de

negativos, por sua vez, sugerem insuficiéncia

indicar  superestimativa receito;

de recursos para custeio da maquina
plblica. A LDO deve justificar eventuais
redugdes ou metas negativas, demonstrando
a estratégia de recuperagdo fiscal ou

mitigagdo do cendrio adverso.
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Evolug¢do da Divida e Restos a Pagar

A LDO deve conter andlise da divida consolidada e dos restos a pagar, com indicagéo de sua
tendéncia futura. Municipios pequenos que jd se encontram no limite prudencial precisam
demonstrar como pretendem estabilizar ou reduzir o passivo.
O texto deve explicar:

e condigées de amortizagdo;

e projecdo de despesas financeiras;

e previsdo de novos financiamentos;

¢ revisdo do estoque de restos a pagar néo processados.

A situagdo dos restos ndo processados é acompanhada de perto pelo TCE-PR por representar
risco fiscal relevante. A LDO deve indicar como o municipio garantird que s6 serdo inscritos

valores com disponibilidade financeira suficiente.

EVOLUCAO DA DiVIDA Compatibilidade entre Metas, PPA
E RESTOS A PAGAR e LOA
RESTOS A
PAGAR A LDO deve explicitar tas fiscai
PROCESSADOS p que as metas fiscais
RESTOS A foram elaboradas de forma compativel com:
mgﬁgocsssmos * objetivos do PPA,

o prioridades estabelecidas para o exercicio,
e programa de governo,
¢ previsdio de receitas e limites legais.

Essa compatibilidade ndo é apenas formal: € um critério de controle. A divergéncia entre metas

da LDO e valores previstos na LOA é apontada como “inconsisténcia relevante” pelo TCE-PR.




11. RISCOS FISCAIS METAS

) s 2 ) [N COMPATIBILIDADE ENTR
Conceito e Finalidade dos Riscos Fiscais METAS, PPA E LOA

Os riscos fiscais representam eventos incertos, de
natureza interna ou externa, capazes de afetar

negativamente o equilibrio financeiro do municipio.

A LRF, em seu art. 49, exige que a LDO contenha um
Anexo de Riscos Fiscais, com a identificagéio dos
principais fatores que podem comprometer a receita, aumentar a despesa ou impactar o
cumprimento das metas fiscais. O objetivo central desse anexo é informar, de forma
transparente, quais cendrios adversos sGio possiveis e quais medidas de contingéncia sercio
adotadas para mitigar seus efeitos.

No contexto municipal, especialmente em municipios de pequeno porte, o risco fiscal ndo é
apenas uma formalidade normativa. Ele € um instrumento de governanca que permite ao
Executivo antecipar problemas e estruturar respostas coordenadas, evitando desequilibrios
abruptos, atraso de pagamentos, crescimento de restos a pagar e apontamentos no parecer

prévio do Tribunal de Contas.

Estrutura Obrigatéria do Anexo de Riscos Fiscais

A LDO deve apresentar:

Identificagéio dos riscos que possam afetar significativamente receitas, despesas ou o
resultado fiscal;

Avadliagéo qualitativa desses riscos, indicando probabilidade e impacto;
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Estimativas quantitativas, sempre que possivel, apontando valores potenciais;

RISCOS FISCAIS

e |dentificacao
dos riscos

Medidas de prevengéio e comtingéncia,
que serdo adotadas caso o risco se concretize;
Indicagéio da reserva de contingéncia,
articulada ao risco identificado.

e Avaliacao
qualitativa

A omisséo de riscos relevantes compromete a

consisténcia da LDO e pode ser interpretada

e Estimativas
quantitativas

pelo TCE-PR como falha de planejamento e

) deficiéncia de controle.
¢ Medidas de prevencao

e contingéncia
Indicacéo da reserva Principais Riscos Fiscais em
gecontingencia Municipios de Pequeno Porte

A seguir, descrevem-se os riscos mais recorrentes, com explicagdo textual e contextualizagéo

pratica:

Queda nas transferéncias constitucionais (FPM e ICM$)
Municipios pequenos sdo altamente dependentes do FPM e do ICMS. Oscilagdes na atividade
econdmica nacional ou mudangas no valor adicionado fiscal local podem reduzir repasses,

comprometendo a execugdo das prioridades. Esse risco deve ser expressamente reconhecido na
LDO.

Crescimento inesperado da despesa com pessoal
Fatores como decisdes judiciais, reenquadramentos, progressdes, reenquadramentos, concessées

retroativas ou acordos coletivos podem elevar a despesa de pessoal acima da estimativa. Esse

risco é agravado quando o municipio estd préximo do limite prudencial.




Queda nas transferéncias
constitucionais (FPM e ICMS)

Crescimento inesperado da
despesa com pessoal

A
3

Aumento de demandas
judiciais

=
w
7

Riscos previdenciarios
(INSS e RPPS)

Contingenciamento de
convenios e atrasos em
transferéncias voluntariais

10101] Perdas com arrecadacao
propria

Riscos operacionais
no SIAFIC

& HE/ D

Riscos ambientais e climaticos

Aumento de demandas judiciais

Acoes de fornecimento de medicamentos,
agées trabalhistas, precatérios, indenizagdes e
sentencas podem elevar rapidamente as
obrigagdées do municipio. O risco deve incluir
estimativa de passivos judiciais e medidas
mitigadoras, como acompanhamento

processual.

Riscos previdenciarios (IN$$ e RPPS)

A LDO deve destacar possiveis aumentos na
aliquota patronal, parcelamentos,
compensagdes previdencidrias ndo
homologadas e divergéncias no eSocial que

gerem autuagoes.

Contingenciamento de convénios e atrasos em transferéncias voluntarias

Recursos de programas estaduais ou federais, quando atrasam ou sdo reduzidos, podem

comprometer contrapartidas ja assumidas. A LDO deve prever esse risco especialmente em

dreas como saude, assisténcia e agricultura.

Perdas com arrecadagéio prépria

Inadimpléncia do IPTU, queda na arrecadagdo do ISSON, redugdio na atividade comercial e

retragdo do agronegécio podem influenciar diretamente a receita tributéria. A LDO deve

prever estratégias para manter o equilibrio.

Riscos operacionais no SIAFIC




Erros de parametrizagdo, falhas de integragdo do sistema ou inconsisténcias contébeis podem

gerar divergéncias nos dados enviados ao TCE-PR, afetando a transparéncia fiscal.

Riscos ambientais e climaticos
Enchentes, quedas de safra e eventos climaticos adversos impactam a receita e aumentam

despesas emergenciais. Municipios rurais precisam destacar esse risco com énfase.

Metodologia de Avaliag¢do do Risco Fiscal

A LDO deve detalhar a metodologia adotada para avaliagéio dos riscos. O modelo mais
utilizado é o de matriz de risco, que avalia:

o Probabilidade (baixa, média ou Probabilidade e e BLF
Baixa Média Alta
alta); e

. Impacto fiscal (baixo, médio ou Impacto fiscal ‘
Baixo Médio Alto
alto);

et s it e Q) @ O

moderado ou critico) Aceitavel Moderado Critico
A redagdo deve explicar que a avaliagdo é realizada com base em séries histéricas, andlise da
execug¢do or¢amentdria recente, informagdes da contabilidade, decisdées judiciais em curso e

paréimetros macroeconémicos.

Medidas de Prevencdo e Contingéncia

A LDO deve estabelecer um conjunto de medidas que serdo automaticamente adotadas caso
o risco se concretize. Entre elas:

revisdo do cronograma de desembolso;

limitagdo de empenho conforme art. 92 da LRF;

priorizagdo de despesas essenciais;

suspensdo tempordria de contratagdo de novos servigos;
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e revisdo de contratos e aditivos;

e reestruturagdo da programagdo financeira;

e avdliagdo conjunta entre Controladoria, Contabilidade e Gabinete.
A eficacia dessas medidas serd objeto de controle pelo Tribunal de Contas e pela Controladoria
Interna, razdo pela qual a LDO precisa apresentar justificativas claras e tecnicamente

consistentes.

Relagdo entre Riscos Fiscais e Reserva de Contingéncia

A reserva de contingéncia deve estar diretamente ligada aos riscos identificados. A LDO deve
explicar:

e qual percentual serd destinado;

e quais riscos justificam o montante;

e como serd utilizada;

e como serd recomposta, caso utilizada.
O TCE-PR costuma apontar como falha a previsdo de reserva sem relagéio com os riscos

descritos.

Importancia dos Riscos Fiscais para o Controle Interno e TCE-PR

A Controladoria Interna utiliza o Anexo para acompanhar a execugdo e emitir relatérios de
alerta. O Tribunal de Contas confronta o contetido do Anexo com a execugdo real, avaliando
se:

¢ 0o municipio identificou adequadamente os riscos;

e adotou medidas de mitigagdo;

e atuou preventivamente ou de forma omissa;

e respeitou os limites e a programagdo financeira.

Falhas no tratamento dos riscos podem resultar em recomendagées, ressalvas e comprometer a

avaliagdo das contas de governo.
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12. REDACAO DA LDO

A LDO como pe¢a normativa: natureza juridica e estrutura minima

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias ndo é apenas um documento técnico, mas uma lei em

sentido formal, aprovada pela Camara Municipal mediante processo legislativo completo,
devendo respeitar a Lei Orgdnica, o Regimento Interno e os principios constitucionais da
legalidade, publicidade, motivagdo e transparéncia. A redagdo da LDO deve seguir os padroes
de técnica legislativa aplicveis as leis
municipais, com clareza, precisdo e

coeréncia légica entre artigos, incisos e

pardgrafos, evitando expressdes vagas,

Peca oirleg, B
& dispositivos contraditérios ou lacunas que
N 0 rm at I va comprometam a execugdo orgamentdria.

A estrutura minima recomendada abrange:

.Na,tu.reza = (i) disposicoes gerais; (ii) metas e prioridades;
juridica e
estrutu ra elaboragéio e execugiio da LOA; (iv)

s disposicoes sobre alteragdes tributarias; (v)
minima

responsabilidade; (vi) anexos obrigatdrios, incluindo metas e riscos fiscais; e (vii) disposi¢des finais.

(iii) organizagdo e diretrizes para

regras especificas de gestdo fiscal e

Essa organizagéo facilita a interpretagéio por vereadores, procuradoria, contabilidade,

controladoria e é6rgdos de controle externo.

Dispositivos introdutérios: objeto, finalidade e abrangéncia

Todo projeto de LDO deve iniciar com um artigo que explicite seu objeto, deixando claro que
a lei estabelece as metas e prioridades da administragéio pudblica municipal para o exercicio

subsequente e orienta a elaboragdio da Lei Orgamentaria Anual. A redagéio deve mencionar
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que a LDO integra o ciclo orgamentdrio previsto no art. 165 da Constituicéo Federal e observara,

no que couber, as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei 4.320/64.

E recomendadvel incluir dispositivo afirmando que a LDO se aplica a todos os Poderes e 6rgdos

da administra¢do direta, fundos, conselhos, autarquias e, quando houver, fundagdes pablicas,

garantindo coesdio financeira entre todas as unidades gestoras e evitando interpretacdes

restritivas.

Redacdo das metas e prioridades da administragdo

A definicdo de metas e prioridades deve ser apresentada de forma objetiva, vinculando

programas, agdes e iniciativas diretamente ao PPA. O texto da LDO precisa evitar

generalidades como “melhorar os servigos pblicos”; em vez disso, deve apresentar prioridades

especificas, por exemplo: expansdo da atengdio basica em sadde, recuperagdo de estradas rurais,

fortalecimento da educagdo infantil, aprimoramento dos servigos de assisténcia social.

A LDO também deve indicar programas de execug¢do prioritaria, com destaque para setores

que exigem atengdo continuada, como sadde, educag¢do e agricultura familiar. Essas

prioridades devem ser descritas de modo coerente com o planejamento estratégico municipal.

Disposicoes sobre a elaboracdo da LOA

Um dos elementos centrais da LDO é o conjunto de regras que orientard a elaboragdo da Lei

Orgamentdria Anual. A redagéo deve detalhar:

critérios para fixagdo das receitas e despesas;

metodologia para estimativa de receitas, mencionando parémetros adotados;
limites para expansdo de novas despesas obrigatérias;

vinculagdo as metas fiscais e aos riscos identificados;

parametros para incluséio de obras em andamento e novos investimentos.

A LDO deve refor¢ar que toda despesa incluida na LOA dependerd de prévia estimativa de

impacto financeiro, nos termos da LRF, e que novas despesas obrigatérias sé seréio admitidas se

acompanhadas de medidas compensatérias.
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Diretrizes para execugdio orcamentdria e financeira

A redagdo da LDO deve conter disposicdes expressas sobre:

5.1. Programagéo financeira e cronograma de desembolso

A LDO deve determinar que a Secretaria de Finangas elaborard e atualizard mensalmente o
cronograma de desembolso no SIAFIC, priorizando despesas essenciais e respeitando os limites
legais.

5.2, Limitagéo de empenho (LRF, art. 92)

A redagdo deve indicar hipéteses de contingenciamento e o procedimento de cdlculo

proporcional entre unidades gestoras, preservando despesas obrigatdrias e servigos essenciais.

L =9 [° >
l ¢ ¥ y
Programacao Limitacao Ordem Controle de Execugao de
financeirae de empenho cronoldgica de restos a pagar conveénios e
cronograma de (LRF, art. 9°) pagamentos transferéncias
desembolso "

5.3. Ordem cronolégica de pagamentos

E imprescindivel prever que o pagamento de despesas seguiré rigorosamente a ordem
cronolégica das liquidagdes, exceto nas hipéteses previstas em lei, com registro obrigatério no
SIAFIC e comunicagdio a Controladoria Interna.

5.4. Controle de restos a pagar

A LDO deve proibir a inscricgiio de restos ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente, exigir justificativa fundamentada para valores pendentes e prever mecanismo de

cancelamento de restos prescritos ou vencidos.

5.5. Execugéo de convénios e transferéncias




Deve haver dispositivo estabelecendo regras para contrapartidas municipais, manutengdo de

cronogramas de desembolso e metodologia de ajustes em caso de atrasos de repasses estaduais

ou federais.

Disposicoes sobre alteracdo na legislagdo tributaria

A LDO deve indicar, ainda que genericamente, as possiveis alteragées tributdrias que poderao
ocorrer no exercicio: revisdo de plantas genéricas de valores, atualizagdo de aliquotas,
modernizagdo da cobranca do ISSON, ampliagdo da base de arrecadagdo e melhorias na
fiscalizagdo. Esse dispositivo atende ao que prevé a Constituicdo Federal e refor¢a a

transparéncia fiscal.

Regras para créditos adicionais
A LDO deve definir:
e limite percentual para suplementagdo de dotagdo pelo Executivo;
e regras especificas para remanejamento entre categorias;
o hipéteses de utilizagdio de excesso de arrecadagdo;
e autorizagdo para abertura de créditos especiais mediante ato do Executivo, quando
houver previsdo expressa.
Uma boa préatica é vincular a suplementagdo ao acompanhamento das metas fiscais, exigindo

relatério técnico da Contabilidade e manifestagdo da Controladoria Interna.

Redagdo das disposi¢des finais
As disposicoes finais devem conter:
e indicagdio dos anexos que integram a LDO;
e vigéncia da lei;
e revogagdo de normas incompativeis;
e autorizagdo para regulamentagdo por decreto, quando necessdrio.

A redagdo deve ser objetiva e sem elementos supérfluos, garantindo encerramento claro ao

texto normativo.
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Boas praticas de técnica legislativa
A redagdo da LDO deve:

evitar jargdes excessivamente técnicos sem explicagdo;

manter uniformidade terminolégica com o PPA e a LOA;

utilizar frases curtas e diretas;

distribui-la de forma organizada, com capitulos e artigos bem definidos;

incluir fundamentagéo minima quando houver alteragdo de metodologia ou critérios

financeiros.

Municipios pequenos, em especial, devem prezar por simplicidade e coeréncia, evitando normas

genéricas demais ou artigos complexos sem

necessidade.

13. FLUXO COMPLETO DA
LDO NO CICLO
ORCAMENTARIO

FLUXO COMPLETO DA LDO NO
CICLO ORCAMENTARIO

PREP'ARACAO TECNICAE
ANALISE PRELIMINAR

Y

CONSTRUGAO DAS
METAS E PRIORIDADES

{

ELABORACAO DOS
ANEXOS OBRIGATORIOS
i <
O papel da LDO dentro do ciclo ( MINUTA DO PROJETO )
orgamentdrio DELEDA Lf°
A Lei de Diretrizes Orgcamentdrias é o ANALISE DA
. A - CONTROLADORIA INTERNA
instrumento que conecta a visdo estratégica do T
PPA com a execugdo anual da LOA. Seu fluxo ( ENVIO A CAMARA )
- I h MUNICIPAL
processual ndo se limita a fase legislativa; ele se T
estende desde a andlise de conjuntura fiscal até ( APROVACAO E SANCAO )
o encerramento do exercicio, passando pela N
e . . PARAMETRIZACAO
participagdo das secretarias, do controle interno, ( DA LDO NO S| ACF,C )
do Legislativo e dos érgdos de controle externo. ; L
\ EXECUGCAO DA LOA
A LDO funciona como uma engrenagem CONFORME A LDO

intermedidria, ajustando o planejomento de
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meédio prazo as condigbes reais do exercicio subsequente, preservando a responsabilidade fiscal

e garantindo previsibilidade administrativa.

Assim, compreender o fluxo completo da LDO é essencial para que gestores pablicos evitem
atrasos, inconsisténcias e apontamentos do Tribunal de Contas. Em municipios pequenos, onde
o corpo técnico geralmente é reduzido, a clareza procedimental torna-se ainda mais

indispensavel.

Etapa 1 — Preparagéo técnica e andlise preliminar

O fluxo inicia-se com uma avaliagdo técnica da situagdo fiscal do municipio. A Secretaria de
Finangas, em conjunto com a Contabilidade e o Setor de Planejamento, realiza estudo da
execugdio orgamentdria do exercicio em andamento, analisando:

e comportamento da receita por fonte;

e rigidez da despesa obrigatéria;

e evolugdo do pessoal e encargos;

e estoque de restos a pagar;

e saldo da divida consolidada;

e riscos fiscais ja identificados;

e projegdes macroecondmicas disponiveis.
Essa etapa é fundamental para que a LDO reflita a capacidade financeira real do municipio,

evitando metas irreais ou proje¢des superestimadas.

Etapa 2 — Construgdio das metas e prioridades
Com base no diagnéstico inicial, inicia-se a elabora¢do das metas fiscais e das prioridades para
o exercicio. Nessa fase, ocorre o alinhamento entre:

e objetivos do PPA vigente;

e demandas setoriais apresentadas pelos secretdrios;

¢ capacidade de investimento;

o disponibilidade financeira esperada;

e exigéncias legais (satde, educagdo, RPPS, contrapartidas).
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A definicio das metas e prioridades € um processo técnico, que deve ser documentado

internamente para assegurar rastreabilidade e transparéncia.

Etapa 3 — Elaboragdio dos anexos obrigatdrios
A LDO deve conter trés conjuntos essenciais de documentos:
1. Anexo de Metas Fiscais — com projegdes trienais;

2. Anexo de Riscos Fiscais — com identificacdo de eventos adversos e medidas
mitigadoras;
3. Anexo de Prioridades Governamentais — quando previsto no PPA ou na Lei
Organica.
Nessa etapa, os técnicos consolidam tabelas, quadros e justificativas, especialmente relacionados

a metodologia de projecdio e identificagdio de riscos.

Etapa 4 — Minuta do Projeto de Lei da LDO

Com os anexos concluidos, elabora-se a minuta da lei.
A pega deve conter:

o disposicoes gerais;

¢ metas e prioridades;

o diretrizes para elaboragdo da LOA;

e regras de execugdo orcamentdric;

o dispositivos sobre alteragdes tributarias;

e regras sobre pessoal, convénios e restos a pagar;

e parametros da programagdo financeira;

e ordem cronolégica de pagamentos;

e reserva de contingéncia;

e regras de suplementagdo;

« disposigoes finais.

A redagdo deve ser clara, objetiva e tecnicamente fundamentada, evitando contradigdes e

lacunas.
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Etapa 5 — Andlise da Controladoria Interna

Antes do envio ao Legislativo, a minuta é encaminhada a Controladoria Interna, que realiza:
e avaliagdo da conformidade legal;
+ checagem da consisténcia entre metas, riscos e prioridades;
o verificag@io da compatibilidade com o PPA;
e andlise de coeréncia técnica das projegoes;
e emissdo de Nota Técnica ou Declaragdo de Conformidade.

A Controladoria tem papel preventivo, evitando que erros avancem ao processo legislativo.

Etapa 6 — Envio a Cadmara Municipal
Enviada ao Legislativo dentro dos prazos da Lei Orgénica e do Regimento Interno, a LDO passa
por:
e leitura em plendrio;
e andlise pelas comissdes tematicas (finangas, orcamento, legislagao);
e pedido de informagbes complementares ao Executivo, se necessdrio;
¢ emendas parlamentares;
+ audiéncia pablica obrigatério;
e parecer das comissoes;
e votacdo final.
A participagdo do Legislativo deve ser transparente e acompanhada de documentos técnicos

que subsidiem o debate.

Etapa 7 — Aprovagdo e sangdo
Apés aprovagdo em plendrio, o Executivo sanciona a lei e publica no didrio oficial.

A partir desse ponto, a LDO passa a ser referéncia normativa para todo o exercicio

or¢amentdrio seguinte.
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Etapa 8 — Parametriza¢do da LDO no SIAFIC

Apds sancionada, inicia-se a etapa mais operacional do fluxo: a tradugdo da LDO para dentro

do sistema.
O SIAFIC deve ser configurado com:
¢ limites de empenho;
¢ cotas financeiras por unidade gestora;
e regras de blogueio preventivo;
e ordem cronolégica;
e parametros de suplementagdo;
e amarragdo entre fontes e agdes;
e regras para inscricdo de restos a pagar.

Sem essa etapa, a LDO ndo se converte em regra pratica.

Etapa 9 — Execug¢dio da LOA conforme a LDO
Durante todo o exercicio, a execugdo deve observar:

e metas fiscais;

e limites da programagcdo financeira;

e regras de contingenciamento;

e ordem cronolégica;

¢ limites de pessoal;

e execuc¢do dos convénios;

o compatibilidade com riscos fiscais.

Cada despesa executada precisa respeitar o fluxo normativo definido na LDO.

Etapa 10 — Monitoramento continuo e revisdes
A Controladoria Interna e a Contabilidade acompanham:
e cumprimento das metas;

e comportamento da receita;

e execugdo de despesas obrigatérias;




e uso da reserva de contingéncia;

e riscos se materializando;
e necessidade eventual de limitagdio de empenho.
Relatérios internos sdo emitidos periodicamente para orientar o Executivo e subsidiar futuras

decisdes.

Etapa 11 — Confronto TCE-PR e encerramento do exercicio
No encerramento do exercicio, o Tribunal de Contas confronta:
e metas previstas x metas realizadas;
e riscos identificados x riscos ocorridos;
e regras da LDO x execugdo real;
e coeréncia entre LDO, LOA e PPA.
Esse confronto embasa o parecer prévio das contas de governo e orienta recomendagdes

futuras.

14. AUDIENCIAS PUBLICAS DA LDO

As audiéncias puablicas relativas a LDO representam um dos instrumentos mais relevantes de
participagdo social e transparéncia fiscal no Gmbito municipal. Sua realizagdo fundamenta-se
nos arts. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como nas diretrizes da Constituigéio
Federal e na legislacdo local (Lei Organica e Regimento Interno). A audiéncia pablica ndo tem
cardter meramente formal: € uma etapa indispensdvel do processo de planejamento, em que
a administragdo expde a situagdo fiscal, justifica as metas e prioridades e recebe contribuigdes
da sociedade civil.

No contexto municipal, especialmente em municipios de pequeno porte, a audiéncia publica
da LDO cumpre dupla fungdo: esclarecer a populagdio a légica e as restricdes da gestdo
orgamentdria e permitir que servidores, conselhos e municipes participem da definigdo de

prioridades. A auséncia ou inadequagdo dessa etapa costuma gerar recomendagdes do TCE-
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PR, especialmente quando néo héa publicidade suficiente ou quando ndo se apresenta conteddo

técnico minimo.

AUDIENCIA PUBLICA DA LDO

Organizacgao Participagao Relatorio Final
e Convocacgao Social e Registro da Audiéncia

————

C=O

Relatorifinao
Final da Audiéncia

Organizagdo e Convocagdo

A audiéncia deve ser convocada com antecedéncia razodvel, mediante publicagdo oficial no

Didrio Oficial, Portal da Transparéncia e demais meios disponiveis (site institucional, murais da

prefeitura, redes sociais). A convocagdo deve indicar data, hordrio, local, pauta e informagoes

de acesso quando o encontro for hibrido ou remoto. A responsabilidade pela convocagdo

dgeralmente recai sobre a Secretaria de Finangas ou a Secretaria de Planejamento, podendo

envolver o Gabinete do Prefeito para harmonizagéo institucional.

Contetido Minimo a Ser Apresentado

Durante a audiéncia, é indispenséavel apresentar:

diagnéstico fiscal do exercicio em andamento;

comportamento da receita e projegdes para o exercicio seguinte;

andlise da despesa obrigatéria, especialmente pessoal, satde e educagdo;
prioridades governamentais;

evolugdo da divida e restos a pagar;

riscos fiscais e medidas de mitigagéo;

estrutura preliminar da LDO;




e relagdo entre metas, prioridades, PPA e LOA.

A apresentacdo deve ser objetiva, didatica e tecnicamente correta, evitando termos

excessivamente técnicos sem explicagdo.

Participacdo Social e Registro

Embora a participagdo popular seja, muitas vezes, reduzida em cidades pequenas, a audiéncia
deve assegurar espago para manifestacdes, perguntas, sugestdes e contribuicdes escritas. Essas
participagées devem ser registradas em ata, que serG assinada pelos responsaveis e
posteriormente anexada ao processo administrativo e disponibilizada no Portal da

Transparéncia.

Relatério Final da Audiéncia
Encerrada a audiéncia, deve ser elaborado um relatério contendo:
e resumo das informagdes apresentadas;
o lista de participantes;
e contribui¢des recebidas;
e encaminhamentos adotados;

e anexac¢do da ataq, slides utilizados e demais documentos.

15. INDICADORES DE DESEMPENHO NA LDO

A utilizagéo de indicadores de desempenho na LDO fortalece a gestdio orientada a resultados,
permitindo que metas deixem de ser elementos abstratos para se tornarem parémetros
verificGveis de eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas pablicas. Embora a legislagéo néo
obrigue a incluséio de indicadores na LDO, esta é considerada uma boa pratica de gestéio pelo

TCE-PR e pela Secretaria do Tesouro Nacional, principalmente por conferir maior clareza entre

prioridades e entregas esperadas.
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Integra¢do com o PPA

Os indicadores apresentados na LDO devem derivar dos objetivos estratégicos do PPA. Em

outras palavras, a LDO anualiza a entrega esperada para o exercicio seguinte, traduzindo

macroobjetivos plurianuais em metas fisicas mensurdveis. Essa integragdo impede que a LDO

se torne uma lista genérica de prioridades sem compromisso mensurdvel.

Definigéo e Qualidade dos Indicadores

Indicadores devem ser:

INDICADORES

Mensuraveis
(padrdoes numeéricos,
percentuais ou
quantitativos)

Relevantes
(relacionados as politiicas
governamentais prioritarias)

Realistas
(compativeis com a
capacidade financeira)

Tempestivos
(referentes ao exercicio
fiscal especifico)

Verificaveis
(passiveis de apuracao no
SIAFIC, sistemas setoriais
ou SIM-AM)

Mensuraveis (padrdes numéricos, percentuais ou quantitativos);

. Relevantes (relacionados as politicas

governamentais prioritarias);

. Realistas (compativeis com a capacidade

financeira);

. Tempestivos (referentes ao exercicio fiscal

especifico);

. Verificaveis (passiveis de apuragdo no

SIAFIC, sistemas setoriais ou SIM-AM).

Exemplos prdticos para municipios pequenos
incluem:

taxa de cobertura vacinal, nimero de pacientes

atendidos na atengdo bdsica, horas-mdquina

aplicadas na manutengdo de estradas rurais, nimero de vagas ofertadas na educagéo infantil,

familias acompanhadas pelo PAIF, etc.

Monitoramento e Controle

A LDO deve definir que o acompanhamento dos indicadores ocorrerd trimestralmente, com

publicagdo dos resultados parciais no Portal da Transparéncia e envio & Comissdo de Finangas

da Camara. A Controladoria Interna utiliza esses indicadores como referéncia para seus

relatérios de auditoria e para aferir a execugdo das metas fiscais e fisicas.




16. OBRIGACOES DE TRANSPARENCIA NA LDO

A transparéncia € um dos pilares da gestdo fiscal responsavel. A LDO, por sua natureza, deve

ser permanentemente disponibilizada para acesso pablico, desde sua minuta inicial até sua

aprovagcdo e execugdo. O art. 48 da LRF estabelece que os instrumentos de planejamento e

orcamento, incluindo a LDO, devem ser amplamente divulgados em meios eletrénicos de acesso

publico, em linguagem compreensivel.

Publicagdo e Publicidade Ativa

= DIARIO
OFICIAL

(2]
i

DIARIO OFICIAL
OU EQUIVALENTE
MUNICIPAL

PORTAL DA
TRANSPARENCIA

NA PAGINA
OFICIAL DA
PREFEITURA

NO AMBIENTE
LEGISLATIVO

(DURANTE TRAMITAAGAO)

o existéncia de anexos obrigatdrios;

A LDO deve ser publicada:

¢ no Didrio Oficial ou equivalente municipal;
¢ no Portal da Transparéncia;

« na pagina oficial da Prefeitura;

e no ambiente legislativo (durante
tramitagdo);

¢ acompanhada de anexos, relatorios, notas
explicativas e, quando possivel, apresentagdes

utilizadas em audiéncias.

Exigéncias do TCE-PR

O Tribunal de Contas verifica:

¢ clareza do texto publicado;

¢ integridade e completude da LDO disponibilizada;

e histérico de versées e alteragoes;

« rastreabilidade entre projeto original e redagéo final aprovada.

Faltas de transparéncia podem gerar recomendagbes e apontamentos no parecer prévio.
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17. ERROS MAIS COMUNS NAS LDOS (SEGUNDO O
TCE-PR)

A andlise das prestagdes de contas municipais evidencia erros recorrentes na formulagdo das
LDO:s. Entre os principais apontamentos do TCE-PR, destacam-se:

e metas fiscais desconexas da realidade ou superestimadas;

e auséncia de metodologia de projegéo;

e riscos fiscais incompletos ou genéricos;

o falta de articulagéo entre LDO, PPA e LOA;

e regras de contingenciomento mal formuladas;

e omissdo sobre ordem cronolégica;

e anexos com falhas formais;

o auséncia de justificativas técnicas.
A maior parte desses erros decorre da replicagdo automdtica de LDOs anteriores, sem
atualizagdo técnica. A redagdo da LDO deve sempre partir de diagnéstico atualizado, e ndo

de versdes anteriores meramente copiadas.

18. ALINHAMENTO SETORIAL DA LDO (COMO CADA
SECRETARIA CONTRIBUI)

O processo de elaboragdio da LDO exige participagdo ativa de todas as secretarias municipais.
Cada pasta deve apresentar suas necessidades, prioridades, indicadores e justificativas técnicas,

de forma coerente com o PPA e com sua capacidade operacional.

$aide
Apresenta metas de atengdio bdsica, procedimentos, cobertura vacinal, habilitagdes SUS,

equipes, estrutura fisica, demandas de manutengdo dos servigos essenciais e riscos sanitdrios.
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Educagéo

Contribui com estimativas de matriculas, transporte escolar, merenda, manutengdo de escolas,

despesas de pessoal do magistério e cumprimento das exigéncias do FUNDEB.

Assisténcia $ocial

Submete proje¢des sobre PAIF, PAEFI,

SAl,j DE SCFV, beneficios eventuais, familias

acompanhadas e estruturagdo da rede

2 SUAS municipal.
EDUCAGAO
Obras e Agricultura
o Apresentam demandas de
ASS I ST E N C I A infraestrutura, servicos de

SO C I A L manutengdo, madquinas, estradas

ADMINISTR AGAO rurais, logistica de escoamento, obras
E FINANCAS

E em andamento e novos investimentos.
Administragéo e Finangas
Organizam dados de pessoal, encargos, manutengdo administrativa, tecnologia da informagdo,
contratos continuados e estrutura de arrecadagdo.

O alinhamento setorial garante que a LDO represente efetivamente as necessidades da gestdo,

evitando descompassos entre o planejamento e a execugdo.

A consolidagdio deste Manual da Lei de Diretrizes Orgamentdrias reafirma que uma

administragdio pdblica eficiente ndo se constréi apenas na execugdo, mas principalmente no

planejamento estruturado, responsavel e transparente.




O equilibrio fiscal, a capacidade de investimento, a continuidade dos servigos essenciais e a

seguranca juridica das decisdées administrativas dependem diretamente da qualidade técnica
da LDO e de sua integragéio com o PPA, a LOA e os sistemas oficiais de execugdo. Uma gestdio
que planeja com rigor, executa com responsabilidade e monitora com disciplina cria as
condigbes para resultados concretos, reduz riscos, fortalece a confianga institucional e entrega

politicas publicas de forma consistente. Em sintese, governar bem comega no planejamento

- ¢ a LDO é o ecixo central dessa caminhada.

Governar bem
comeca no
planejamento
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